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役
員
が
一
致
団
結
と
な
っ
て
取
り
組
ん
だ
成
果

　
平
成
二
十
六
年
四
月
に
避
難

勧
告
等
の
発
令
に
関
す
る
国
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

　
こ
れ
に
伴
い
、
今
後
の
気
象

条
件
等
に
よ
っ
て
は
、
こ
れ
ま

で
よ
り
も
早
い
段
階
で
『
避
難

準
備
情
報
』
や
『
避
難
勧
告
』

な
ど
が
発
令
さ
れ
る
こ
と
と
な

り
ま
す
。 

　
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
今
ま
で
以
上
に
テ
レ

ビ
や
ラ
ジ
オ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
の
情
報
に
ご
注
意
い
た
だ

く
と
と
も
に
、
緊
急
時
に
備
え
、

非
常
持
ち
出
し
品
や
避
難
先
の

確
認
な
ど
事
前
に
準
備
を
お
願

い
し
ま
す
。

　
今
回
、
見
直
さ
れ
た
国
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
（
案
）
の
概
要

【
内
閣
府
・
避
難
勧
告
等
の
判
断
・

伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
（
案
）
】
の
内
容
は
、

◆
「
避
難
」
は
、
災
害
か
ら
命

を
守
る
為
の
行
動
で
あ
る
こ
と

を
改
め
て
定
義
し
た
。

◆
従
来
の
避
難
所
へ
の
避
難
だ

け
で
な
く
、
家
屋
内
に
留
ま
っ

て
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
（
二

階
へ
の
一
時
的
な
避
難
な
ど
）

も
「
避
難
行
動
」
の
一
つ
と
し
た
。 

◆
市
町
村
が
発
令
す
る
避
難
勧

告
等
は
、
空
振
り
を
恐
れ
ず
、

早

め

に

出

す

こ

と

を

基
本
と
し
た
。 

◆
避
難
勧
告

等
の
判
断
基

準
を
可
能
な

限
り
定
量
的

か
つ
分
か
り
や
す
い
指
標
で
示
し
、

判
断
の
為
に
参
照
す
る
情
報
を

具
体
的
に
示
し
た
。

《
お
問
合
せ
》

▽
区
に
お
け
る
避
難
体
制
や
避

難
所
に
関
す
る
こ
と 

↓
各
区
役
所
総
務
企
画
課

▽
避
難
勧
告
等
の
制
度
及
び
地

域
防
災
計
画
に
関
す
る
こ
と 

↓
市
危
機
管
理
室
危
機
管
理
課

　
〇
九
三-

五
八
二-

二
一
一
〇

　
（
北
九
州
市
Ｈ
Ｐ
よ
り
抜
粋
）

『
さ
わ
や
か
』
と
患
者
に
と
っ
て

難
儀
な
二
十
年
だ
っ
た

新
潟
市
で
在
宅
透
析
併
用
の

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
建
設

災
害
時
の
避
難
情
報
に

避難情報 発令の目安 発令された場合の行動

避難準備情報

人命危険が発生する可能性があ
るため、避難に時間を要する方
が避難を始めなければならない
とき

高齢者や障害者などひとりで
避難できない方、避難に時間
を要する方は避難を始めてく
ださい。

「避難準備情報」の段階より人
命危険の可能性が高まり、通常
の避難行動ができる方が避難を
始めなければならないとき

非常持ち出し品を確認し、落ち
着いてすみやかに避難を始めて
ください。

人命危険が差し迫っている
とき

直ちに避難を始めてくださ
い。

危
険
度
（
気
象
条
件
の
悪
化
）

避難情報の種類と発令時期

ご
注
意
く
だ
さ
い
！

避難勧告

避難指示

　
　
　
（
表
面
よ
り
つ
づ
き
）

　
議
会
に
理
解
を
求
め
る
に
は
、

こ
こ
で
も
強
く
地
区
の
腎
友
会

組
織
や
患
者
会
組
織
体
制
の
重

要
性
の
大
切
さ
を
痛
感
し
ま
し
た
。

　
全
腎
協
の
取
り
組
み
と
同
時

に
新
潟
市
で
は
、
在
宅
透
析
併

用
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

建
設
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
新
潟
市
に
は
、
透
析
患
者
が

入
れ
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
新
潟
市
長
に
透
析

患
者
が
入
れ
る
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
を
創
っ
て
ほ
し
い
と
お

願
い
を
し
た
と
こ
ろ
、
三
年
前

に
四
軒
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
を
創
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
ま
ず
一
軒
は
、
総
合
病
院
と

一
緒
に
建
設
し
ま
し
た
。

　
あ
と
の
三
軒
は
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム

と
別
個
に
透

析
施
設
を
建

設
し
て
、
渡

り
廊
下
で
繋

ぎ
ま
し
た
。

　
現
在
は
、

満
床
の
為
に

待
機
待
ち
の

状
況
で
す
。

　
ま
た
、
療
養
病
床
（
介
護
療

養
病
床
及
び
医
療
療
養
病
床
）

は
透
析
患
者
に
と
っ
て
必
要
な

の
で
、
全
腎
協
は
厚
労
省
に
対

し
て
強
く
要
望
活
動
を
し
て
い

ま
す
。

　
厚
労
省
は
、
全
国
的
に
療
養

病
床
を
削
減
し
て
い
る
が
、
透

析
患
者
が
困
る
よ
う
な
問
題
に

は
な
ら
な
い
と
話
し
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
政
府
と
し
て
減

少
さ
せ
る
方
向
な
の
で
、
全
腎

協
を
あ
げ
て
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
『
さ
わ
や
か
』
の

よ
う
に
独
自
に
立
ち
上
げ
ら
れ
、

法
人
と
し
て
の
事
業
を
継
続
し

て
い
く
事
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　
二
十
年
と
簡
単
に
言
い
ま
す
が
、

二
十
年
と
い
う
年
月
は
、
『
さ

わ
や
か
』
に
と
っ
て
も
患
者
に

と
っ
て
も
難
儀
な
二
十
年
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　
役
員
の
皆
さ
ん
が
一
致
団
結

と
な
っ
て
、
取
り
組
ん
で
い
た

だ
い
た
成
果
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
が
二
十
五
年
、
三
十
年

と
続
い
て
、
も
う
一
度
講
師
と

し
て
呼
ん
で
い
た
だ
き
、
思
い

出
話
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い

ま
す
」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
質
疑
応
答
に
入
り

ま
し
た
。

　
「
ふ
れ
あ
い
」
の
中
島
安
雄

理
事
長
が
「
送
迎
中
の
患
者
さ

ん
が
体
調
を
崩
し
た
時
の
安
全

対
策
に
つ
い
て
は
勉
強
会
を
行

な
っ
て
い
ま
す
。

　
全
腎
協
と
し
て
、
各
県
に
は

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
な

っ
て
い
る
事
を
確
認
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
話

さ
れ
ま
し
た
。
　

　
そ
れ
に
対
し
て
馬
場
会
長
は
「
私

達
は
タ
ク
シ
ー
会
社
に
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
配
布
し
、
い
ざ
と
い
う

時
は
、
そ
の
場
で
施
設
と
連
絡

を
と
っ
て
欲
し
い
と
指
示
を
仰

い
で
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
皆
様
が
行
な
っ
て

い
る
取
り
組
み
を
あ
げ
て
も
ら
い
、

そ
の
中
で
全
腎
協
が
全
国
に
発

信
し
て
い
こ
う
と
思
い
ま
す
」

と
回
答
さ
れ
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
次
回
開
催
の
団
体

で
あ
る
「
ス
テ
ッ
プ
福
岡
」
の

野
上
隆
生
理
事
長
が
「
来
年
の

研
修
会
は
、
福
岡
市
で
開
催
し

ま
す
の
で
、
皆
様
の
ご
協
力
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
」
と

挨
拶
が
あ
り
、
研
修
会
は
十
一

時
三
十
分
に
終
了
し
ま
し
た
。


